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คำนำ 

 ค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งานของงานว ิ เคราะห ์นโยบายและแผนซ ึ ่ งม ีหน ้าท ี ่ ในการจ ัดทำแผน  
พัฒนาท้องถิ่นเล่มนี้จัดทำขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวทางในการปฏิบัติสำหรับผู้ที ่ปฏิบัติ 
หน ้าท ี ่ เก ี ่ยวข ้องในขั้นตอน การปฏ ิบ ัต ิงาน โดยได ้รวบรวมความร ู ้ทางว ิชาการจากแหล ่งต ่างๆ 
และถ่ายทอดประสบการณ์ในการจ ัดทำแผนพัฒนาท้องถ ิ ่นเพื ่อให ้ผ ู ้ท ี ่ ได ้ศ ึกษานำไปประยุกต ์ใช้   
หรือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน งานวิชาการและแผนงาน สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลชะรัด
จ ึ ง ไ ด ้ จ ั ด ท ำ ค ู ่ ม ื อ ก า ร  จ ั ด ท ำ แ ผ น พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ่ น ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต ำ บ ล ช ะ รั ด
ขึ้นหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการ และผู้ปฏิบัติงานสำหรับใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้ม ีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้นสามารถนำไปสู ่การปฏิบัติความสำเร็จ  
บรรลุเป ้าหมาย ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  

  
                                                                 งานวิชาการและแผนงาน 

                                                                               เทศบาลตำบลชะรัด  
                                                                                                 อำเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง 
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ส่วนที่ 1 บทนำ  
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

1.1 ความเป็นมา  
นับแต่ได้ม ีการประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน ้าที่กว้างมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ 
พื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที ่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต          
และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคม  
ท้องถิ ่น ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร และพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน   

 

1.2 หลักการและเหตุผล 
กระทรวงมหาดไทย พ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า เพ ื ่อให ้การจ ัดทำแผนพัฒนาท้องถ ิ ่นขององค ์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น สามารถนำนโยบายและข้อสั ่งการ                    
ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และเพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
และแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ                    
พ . ศ . 2 5 6 0  จ ึ ง ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั ด ท ำ ร ะ เ บ ี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ท ำ 
แ ผ น พ ั ฒ น า ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ( ฉ บ ั บ ท ี ่  3 )  พ . ศ . 2 5 6 1 
ซึ ่งรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว  เมื ่อวันที ่ 25 กันยายน 2561 
แ ล ะ ไ ด ้ ล ง ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิ จ จ า น ุ เ บ ก ษ า  แ ล ้ ว  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  3  ต ุ ล า ค ม  2 5 6 1  เ ล ่ ม ที่   
135 ตอนพิเศษ 246 ง ซึ ่งมีผลใช้บังคับตั ้งแต่วันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นมา   
 

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข  

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ  
แผนพัฒนาชาติ จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา  
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนา หมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียด  
แผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้นสำหรับ ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่ งมีความต่อเนื่อง และเป็นแผนก้าวหน้า  
และให้หมายความรวมถึง การเพิ่มเติมหรือการ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้นแผนพัฒนาท้องถิ่น             
จึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 
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 1.เ ป ็ น เ อ ก ส า ร ท ี ่ แ ส ด ง ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ แ ผ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า   
           2.เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะ   
เฉพาะตัวที่จะดำเนินการให้เกิดผล                  

 3.เป็นเอกสารที ่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที ่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 
และกิจกรรม สาธารณะ ตามที่กำหนดในปีนั้น  

 4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย  
ประจำปี คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 ลักษณะของแผนพัฒนาที่ดี 
     1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะ มากกว่ามีลักษณะกว้างหรือกล่าวทั ่ว ๆ ไป ( It should be 
specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะเกิด
ความเข้าใจผล หรือนําไปใช้ผิดๆ นั ้นน้อยมาก ฉะนั ้นการจัดทําแผนจะต้องมีลักษณะเฉพาะเพื ่อให้การ
ดําเนินงาน ตามแผนเป็นไปอย่างถูกต้อง ไม่ต้องตีความกันในลักษณะต่างๆ และบางครั้งการตีความนั้นอาจ
ก่อให้เกิด การดําเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เป็นได้ 
 2. แผนควรจะจําแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้ว และสิ่งที่ยังไม่รู้ให้ชัดเจน (A plan should 
distinguish between the known and the unknow) ท ั ้ งน ี ้ เพราะการวางแผนเป ็นการคาดการ์ณ              
เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจำแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่ไม่รู้และรู้ให้เห็นเด่นชัด จะทําให้ผู้ใช้
แผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไม่รู้ให้รอบคอบ 
 3. แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถนำไปปฏิบัติได้ (A plan should be 
logical and practical) ซึ่งเรื ่องนี้นับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ที่ผู ้วางแผนจะต้องใช้การคิดวิเคราะห์               
การคิดพิจารณาเป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลต่างๆ อย่างมีเหตุผลและตัดสินเลือกแนวทางดำเนินการ                    
ที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ 
 4. แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับพัฒนาได้ (The plan must be flexible and 
capable of being modified) แผนที่นำไปใช้จะต้องเหมาะกับสภาพสภาพการณ์การเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่
สามารถเกิดได้ทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการต่างๆ มักจะมีตัวแปรต่างๆ จํานวนมาก ที่มีผลกระทบต่อ
แผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะต้องมีลักษณะยืนหยุ่นและปรับให้เข้ากับสถานการณที่แปรเปลี่ยนไป  
            5. แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง (The plan must be acceptable to  
the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้เนื่องจากการยอมรับ จะนำมา 
ซึ ่งความตั ้งใจและความร่วมมือเป็นอย่างดีในการนําแผนไปปฏิบัติ  ถ้าแผนที ่วางนั ้นได้รับการยอมรับ                    
จากผู้เกี่ยวข้อง ย่อมเป็นผลดีแก่การดำเนินงานขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง 
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1.4 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น               
 1. เพื่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
โดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน   
 2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ
จัดทำงบประมาณประจำปี 
 3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่กำหนดว่า 
สามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
 4.เพื ่อเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่างๆ ให้อยู ่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ที่ได้รับงบประมาณ ประโยชน์ของการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอยู่หลากหลายประการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  4.1 การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้               
ซึ่งจุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่ง ในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน
ทุกครั ้ง ย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที ่กำหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้                  
การปฏิบัติตามแผนมี ทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
  4.2 เกิดความประหยัด (economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา
เพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดำเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่า นับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิด
ความประหยัด 
 4.3 ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการ
ลดความ ไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่าย และการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขึ้นอยู่กับ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เ กิดความแน่นอน                      
ในการใช้งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 

  4.4 ผู ้บริหารท้องถิ ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ( talc of Control) การดำเนินกิจกรรม                 
ของเทศบาลตำบลชะรัดได้ เพราะการวางแผน และการควบคุมเป็นอันแยกออกจากกันไม่ได้ ต้องดำเนินการ               
คู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนิน โครงการสัมพันธ์กัน  

  4.5 ทำให้เกิดการประสานงานที ่ด ี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น               
ช่วยให้สร้างความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของ เทศบาลตำบลชะรัดในอนาคต                
ทำให้กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในเทศบาลตำบล   
ชะรัดในพื้นที่ของอำเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง รวมทั้งเป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน
ของแต่ละองค์กรอีกด้วย 
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  4.6 แผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นเครื ่องม ือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้พิจารณา                         
ถึงความเชื่อมโยง ระหว่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง  และส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน 
  4.7 เพ่ือให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหารงาน 
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร ต้านการ 
บริหารที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง 
  4.8 สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืน               
ในการพัฒนา 
  4.9 สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย                    
ตามกลยุทธ์ ที่กำหนด 
  4.10 ทำให้การคำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่องไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ 
ยืดหยุ่น) ได้มีเอกภาพ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
  4.11 ส่งเสริมภาพลักษณ์ของเทศบาลตำบลชะรัด และทำให้บุคคลทั้งในและนอกองค์กร                 
เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลชะรัด 
 

1.5 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 1. การบรรลุจุดมุ ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที ่ได้กำหนดไว้ซึ่ง                  
การ บรรล ุจ ุดม ุ ่ งหมาย (Attention of Objectives) มีความสำค ัญอย ่างย ิ ่งในกระบวนการวางแผน                   
เพราะการวางแผน ทุกครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน 
ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม แผนมีทิศทางมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
 2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี ่ยวข้องกับการใช้สติป ัญญา              
เพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรม         
ที่ดำเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการ              
ใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะ
ก่อให้เกิดความประหยัด  
 3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลด
ความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่
กับ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอน           
ในการใช้งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจการของเทศบาล
ได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องดำเนินการคู่กันและพึ่งพาอาศัย                  
ซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธ์กัน  
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 5. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้ 
สร้างความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลในอนาคต        
ทำให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่าง ๆ ในเทศบาลตำบล
ชะรัด และในพื้นที่เขตเทศบาลตำบลชะรัด รวมทั้งเป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน              
ของแต่ละ ฝ่ายอีกด้วย  
 6. แผนพัฒนาท้องถิ ่น เป็นเครื ่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้พิจารณาถึงความ  
เชื ่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินกิจการต่าง ๆ ที ่อาจมีความเชื ่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน                   
และเป็น อุปสรรคต่อไป  
 7. เพื่อให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหาร           
ที่ม ีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง 
 8. สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ ่งหมายที ่ช ัดเจนและยั ่งยืน                     
ในการ พัฒนา  
 9. สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์ที่
กำหนด  
 10.ทำให้การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ  
ยืดหยุ่นได้) มีเอกภาพ สามารถทำไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล  
 11.ส่งเสริมภาพพจน์ของเทศบาลตำบลชะรัดและทำให้บุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาลตำบลชะรัด 
เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารกิจการของเทศบาล 
 

1.6 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1.ให้ อบจ.และอำเภอตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ 
จังหวัดและระดับอำเภอให้เป็นปัจจุบัน 
 2.ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการทำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ในเขตจังหวัดที่ให้แล้วเสร็จแล้วแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยเค้าโครงยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนด 
 

1.7 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)  
 1. การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล   
เมือง พัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาของององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนำข้อมูลจากแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น ฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2579) 
โดยพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 



6 
 

      คู่มือการปฏิบัติงาน ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลชะรัด 

ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) โดยในการจัดทำประชาคม ท้องถิ่นให้มีการ ดำเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามเค้าโครงแผนพัฒนา  ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-25670) 
 

1.8 ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ตามระเบียบว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไข 

เพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ข้อ 17 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
 (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ ่น สวนราชการ และ รัฐวิสาหกิจ                 
ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา                      
และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  
เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่างๆ และข้อมูล ในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล นำมาวิเคราะห์ 
เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
 (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
 (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นอำนาจของผู ้บริหารท้องถิ ่น  เมื ่อผู ้บริหารท้องถิ่น                      
เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน               
นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย  
 ข้อ 22 เพื ่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ ่น ให้องค์กรปกครอง                        
ส่วนท้องถิ่น ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม  
พร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม  
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
พิจารณาตาม มาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537                   
ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังกล่าวให้ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย กว่า 30 วัน นับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 ข้อ 22 /1 เพื ่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี ่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ ่น ให้เป็นอำนาจ                 
ของ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง
ให้สภาองค์การ บริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภา ตำบลและองค์การบริหาร
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ส่วนตำบล พ.ศ.2537 ด้วย เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับ ความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนา
ท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 ข้อ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ งานพระราช 
พิธีรัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น สำหรับ
องค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้ สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง ได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบโดย เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
 ข้อ 24 เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจ้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ บริหารงาน 
จังหวัดแบบบูรณาการ และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่ วันที่ ประกาศใช้
และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น    
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
 องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
 (1) ผู้บริหารท้องถิ่น  ประธานกรรมการ  
 (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน  กรรมการ  
 (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
 (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ  
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ  
      คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน  
 (6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น  กรรมการ  
       คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน  
 (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการและเลขานุการ  
 (8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน  ผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6)ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือก  
อีกก็ได้มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1.กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  
 (1.1) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ ที ่มีผลกระทบต่อ 
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  
 (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ  
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 (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่ม จังหวัด และจังหวัดโดย ให้เน้นดำเนินการในยุทธศาสตร์ 
ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่นการแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข ปัญหายาเสพ
ติด  
 (1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัด 
 (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
 (1.6) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
 ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึง สถานการณ์ 
คลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 
 (1) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล
เมือง พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งนำปัญหาความต้องการ จากแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนพัฒนา ชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเองได้มาพิ จารณา                
มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด                
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณา บรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด               
ตามอำนาจหน้าที ่
 (2) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนดำเนินงานให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่าย                
และ รายละเอียดของงานตามข้อ 19(2) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา                 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
 (3) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 (4) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืน เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามหน้าที่เห็นสมควร  
 (5) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน               
ใน ท้องถิ ่นและจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื ่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประธานกรรมการ  
  (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ  
  (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  กรรมการ  
                         จำนวน 3 คน  
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน        กรรมการและเลขานุการ  
  (5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงาน        ผู้ช่วยเลขานุการ  
                         ส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย  
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 กรรมการตาม (3) ให้ม ีวาระอยู ่ ในตำแหน่งคราวละสี ่ป ีและอาจได ้ร ับการคัดเล ือกอีกได้ 
คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น มีหน้าที ่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับ                  
แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นกำหนด จัดทำร่างแผนการดำเนินงานและจัดทำ                            
ร่างข้อกำหนด ขอบข่ายและรายละเอียด ของงานตามข้อ 19(2) 
 

1.9 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ  
 เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม              
และงบประมาณ รายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เมื่อสภาท้องถิ่น
ได้ให้ความเห็นชอบ ในวิธีการไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น หากปรากฏในภายหลังว่า หลักเกณฑ์ราคากลาง               
หรือบัญชีราคามาตรฐาน ครุภัณฑ์ คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการ ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
พ.ศ.2563 ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่า ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3)               
พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 โดยไม่ต้องแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
แล้วหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความประสงค์ที่จะดำเนินการทบทวน แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถดำเนินการได้ตาม ระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.10 การจัดทำแผนดำเนินงาน  
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา                   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการในพื้นที่               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ 
เป็นแผนดำเนินงาน ทั ้งนี ้ให้ปิดประกาศแผนดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศ เพื ่อให้ 
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน แผนการดำเนินงาน ให้จัดทำให้
แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
 ข้อ 27 แผนดำเนินงาน ต้องจัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณ 
รายจ่าย ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยงาน ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผน ดำเนินงานเป็นอำนาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่น 
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1.11 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก)  จำนวน 3 คน  
 (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก)  จำนวน 3 คน  
 (3) ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  จำนวน 2 คน  
                 (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)  
 (4) หัวหน้าส่วนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง)  จำนวน 2 คน  
 (5) ผู้ทรงคุณวุฒิ (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)  จำนวน 2 คน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน ทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่ง 
คน และกรรมการอีกหนึ่งคนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ               
4 ปี หรืออาจ ได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  
 1. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 3. รายงานและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ 
ผู ้บริหารท้องถิ ่นเสนอสภาท้องถิ ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น พร้อมทั ้งประกาศผลการติดตาม                  
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้ประชาชนในท้องถิ ่นทราบ ในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับตั ้งแต่                 
วันที ่รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็น ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน                 
โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกปี  
 4. แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน เพื ่อช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
อาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกตำเนินการ หรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา              
ได้โดยมีขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้ 
  4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างข้อกำหนด ขอบข่าย 
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกตำเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหาร  
  4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกำหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
  4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและ ประเมินผล  
  4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตาม และประเมินผล 
รายงานผลการดำเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการ ติดตาม และประเมินผล
แผน เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
  4.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตาม และประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ให้ประชาชน ในท้องถิ่นทราบ                
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ในที่เปิดเผย ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารเสนอผลการติดตาม และประเมินผลดังกล่าว และต้องปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย กว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 

1.12 การกำกับดูแล  
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดำเนินการทบทวน 
แผนพัฒนาท้องถิ ่นและการนำแผนพัฒนาท้องถิ ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุน ให้แก่หน่วยงานอ่ืน                 
โดยถือเป็นสาระสำคัญ ที่ต้องพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ  และงบประมาณ
รายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความเห็นชอบ 
 
1.13 วัตถุประสงค์ในการจัดทำคู่มือ  
 การจัดทำเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น”ฉบับนี้เพื่อช่วยเสริมสร้าง 
ความเข้าใจ ให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติหน้าที่การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลตำบลชะรัด 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
 

1.14 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6016 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่องซักซ้อมแนว 
ทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว231 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 
เร ื ่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนา ท้องถิ ่น พ.ศ.2561 - 2565 ขององค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ ่นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                  
พ.ศ. 2548  
 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  
 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
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ส่วนที่ 2  
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนการจัดทำแผน  

2.1 แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
กระบวนการ : การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลตำบลชะรัด  
ข้อกำหนดที่สำคัญ : กรอบระยะเวลาในการดำเนินการแต่ละข้ันตอน ความสอดคล้องของแผนพัฒนาระดับ
ต่างๆ ตัวชี้วัด  
กระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตาม กระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จตาม กำหนดเวลา 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
1. ประชุมชี้แจงการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  1 วัน สำนักปลัดเทศบาล 
2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคม   คกก.พัฒนาฯ/คกก.สนับสนุนฯ

1/(สัดส่วนประชาคม/ปลัด/
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
 

3. รวบรวมปัญหา ความต้องการจากประชาคมระดับตำบล  1 วัน 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนฯ/นักวิเคราะห์ฯ  

4.จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  1 วัน 
 

นักวิเคราะห์/คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนฯ  

5. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพื่อพิจารณาร่างแผนฯ  1 วัน 
 

งานวิชาการและแผนงาน/
ปลัดเทศบาล/คณะกรรมการ
พัฒนาฯ  

6. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น/ปิดประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

1 วัน 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น  
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ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 22 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชาคมท้องถิ่น  
เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการ 

จากการประชาคม 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนจัดทำร่าง
แผนพัฒนา ทต.ชะรัด เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา 

 ทต.ชะรัด 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ทต.ชะรัด  
เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ปิดประกาศและ  

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน 
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      คู่มือการปฏิบัติงาน ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลชะรัด 

ขั้นตอนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 22 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุนจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ที่เพ่ิมเติมพร้อมเหตุผลความจำเป็น  
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประชาคมท้องถิ่น
(สัดส่วนการประชาคม) พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ที่ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนฯ  
ยกร่าง 

ผู้บริหารส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สภาท้องถิ่น  
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เมื่อสภาท้องถิ่น ให้ความเห็นชอบแล้ว  
ผู้บริหารท้องถิ่นดำเนินการประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบ ไม่น้อยกว่า 30 วัน  
นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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      คู่มือการปฏิบัติงาน ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลชะรัด 

ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

แก้ไขเพิ่มถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 22/1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
ประชุมเพ่ือพิจารณาเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง  
ให้สภาท้องถิ่น พิจารณา  

(ตามมาตรา 46 แห่ง พรบ.สภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537) 

ผู้บริหารประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชน
ทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน  

(นับแต่วันประกาศใช้) 
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      คู่มือการปฏิบัติงาน ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลชะรัด 

ขั้นตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

แก้ไขเพิ่มถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนดำเนินงาน                
ให้ถูกต้อง โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป  
กรณี 1 การแก้ไขปี ที่จะดำเนินงานตามโครงการพัฒนาที่จะปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจ                  
ของผู้บริหาร (ตามหนังสือ ด่วนที่สุ ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561)  
กรณี 2 ผู้บริหารท้องถิ่น มีอำนาจในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม “ราคากลาง” แห่ง พรบ.การจัดซื้อ           
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พงศ. 2560 ให้เป็นปัจจุบัน  
* หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561* 
 

ส่วนราชการต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจำเป็น  
ขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น  

พร้อมส่งเอกสารให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
สนับสนุนแผนฯ 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น จัดทำบันทึกรายละเอียดการแก้ไขแผนพัฒนา
ท้องถิ่นพร้อมทั้งปิดประกาศ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน  

นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 

แจ้งสภาท้องถิ่น และรายงานหน่วยกำกับดูแลทราบ 
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      คู่มือการปฏิบัติงาน ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลชะรัด 

การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(กรณีเป็นอำนาจผู้บริหารท้องถิ่น) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก/กองที่ต้องการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

สนับสนุนแผนฯ 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ที่เพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลง เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาพัฒนาท้องถิ่น  
ที่เพ่ิมหรือเปลี่ยนแปลง 

ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงให้
ผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศใช้โดยเปิดเผย ไม่น้อยกว่า 30 

วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบ 

แจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับ
โครงการพระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐ

พิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบาย 
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      คู่มือการปฏิบัติงาน ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลชะรัด 

การติดตามและประเมินผลพัฒนาท้องถิ่น  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2561 ข้อ 12 (3) ปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ประชุม 
คณะกรรมการ  

ครั้งที่ 1 เพ่ือกำหนดแนวทาง และวิธีการติดตาม 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ประชุม 
คณะกรรมการ ครั้งที่ 2 เพ่ือดำเนินการติดตาม 
และประเมินผลแผนฯ (คณะกรรมการให้คะแนน 
ตามแบบประเมินผล ยุทธศาสตร์และประเมินผล

โครงการ)ภายใน 60 วัน นับแต่ประกาศใช้ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ เสนอผลการ
ติดตามต่อ นายก เพ่ือให้ นายกเสนอต่อสภาท้องถิ่น  

(เพ่ือทราบ) 

ผู้บริหารประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาฯ ให้ประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่รายงานผล ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน ปีละ  

1 ครั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของทุกปี 


